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Da leitura da ata da sessao de recebimentos dos envelopes de habilitacao e propostas de 

prec;os e abertura dos primeiros infere-se que a sociedade recorrente foi declarada inabilitada por 

supostamente ter apresentado atestados de capacidade tecnica incompatfveis com o objeto do certame, 

alern de nao ter apresentado cornprovacoes de seu pessoal tecnico, nao atendendo, segundo 

enrendimenro da comissao, aos itens 4.2.4.1 e 4.2.4.3 do edital. 

LEAL&LEAL ADVOGADOS ASSOCIADOS, sociedade de advogados 

anteriormente nominada ELVIRA LEAL ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNP]: 

10.542.993/0001-87, neste ato representado por seu socio LEONARDO JOSE PEIXOTO LEAL, 

inscrito na OAB/CE: 20.858 e CPF: 015.324.273-60, vem perante esta comissao esclarecer e requerer 

o seguinte. 

RECURSO INABILITA<;AO EDITAL DE TOMADA DE PRE<;OS 
2021.02.15.01 

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITA<;AO DO GOVERNO MUNICIPAL DE 

OROS/CE 
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o(:a) l1otante tenha prestado ou esteia prestando services de naturez:a e especie condrzentes 
com o obieto desta hcita~ao. especficados no anexo I deste editat. 

4.2.42· Prova de 1nscri9ao ou reg.,stro e da QL1itayao das anuldades da ticitants iunto a OAB. ca 
sece da proponente. 

4.2 4.3-Registro ou lnscrn;ao de um profissional. na enudade protlssional oompetents - Ordem 
dos Advogados do Brasit- OAB. sendo esse Profissional com experiencia comprovada na area 
de Direito Admintstrativo, atraves de: , . , 
4 2.4 3.1- Apresentar Atestado de Capacidade Tecnica fomecida po~ pessoa(s,, jurldicats) de 
dire,to publico ou pnveoo comprovanoo a experiencia para execucao do obieto na area de 
Administravao Publica; ·. . . . . _ 
4.2 4.3.2- Apresentar Curriculo do profiss1onal indlcado. acompanhados de Oeclara<;:ao de 
D,spon,bilidade do mesmo 

i·l·i re ... ·. i.:·. - ' 
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4.2.4· QUALIFICACAO TECNICA: . 
4 2 4 1. Pe!o mencs 01 (urn) atestado de capacidade tecnica emitido por oessoa Jurfd,ca de 
d1re1to pubhco ou privado, com firma do em1tente reconhecida em cartori-0. Que comprove que 

O edital, nos citados itens 4.2.4.1 e 4.2.4.3 assim dispoe: 

l9i)narui_:·};:t!ril:!d'.,0Qd'1T"'.,::1':-SOC.";(18'0S.COP 
-.v .. .-.Nv. lea 1advo,·,ati1J~~ iS~~:Jc.:ad~ ~~ .cor 

do Lwro Diorio para verificacao dosvalores. assinados por contador habilitado. pois apres ntou 
o balance sem o registro no 6rgao competente. 2. LEAL & LEAL AOVOG DOS 
ASSOCIAOOS, CNPJ N° 10 .. 542.99310001-98, descumpriu o item 4.2.4.1- Pelo menos 1 um) 
atestado de capacidade tecnica emitido ppr pessoa iurldica de direilo Q(Jblico ou pt1vado. cam 
firma do em;tentrtre.conhecida em cart6rio. gue comprove aue o(a) licitante tenha prestado ou 
esteia .prestando servicos de· natureza e especie condgentes com o obieto desta licitacao, 
especificados no anexo I deste editat. o(s) atestado(s) apresentado nao foram compativeis com 
o objeto da licita<;ao e as especificacoes do ANEXO I, conforme exigencia do edital, e a 
ernpresa nao apresentou o item: 4.2.4.3--Registro ou lnscrtcf:Jo de um erofiss;onal, na ootidade 
profissional competente - Ordem dos Adyogados do Brasil - OAB, sendo esse Profissional 
9om experiencia comprovada na area de Direito Administrativo. atraves de: . 4.2.4.3. 1- 
Apresentar Atestado de Capacidade Tecnica fornecida por passoa(s) iuridica{s) de direito 
pubfico ou privado_ com12;rovando a axperiencia para execucao do obieto na area de 
Administracao Public.a; a ernpresa nao apresentou a comprcvacoes do pessoal tecnico 
(comprovacao da realiza9oes dos eervlcos tecmcos), ex1gido no editat, e 3. RAMON CALDAS 
BARBOSA SOCIEOADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, CNPJ N. 31.572.470/0001-53, 

c1r Pedro \, Diter L!~~~, Qt\8 ·cE. =: 
Leonc"1rdc .J:.; _.,;:. PF0ix_:Jto Le~l - :).:;E 'Gt. 20 LEAL 
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O objeto da licitacao corresponde, em termos claros, a consultoria e assessoria juridica 

nos Tribunais de 2" instancia e Tribunais Superiores, conforme estabelece o pr6prio edital no projeto 

base (Anexo 1): 

I - capacitacao tecnico-profissional: comprovacao do licitante de 
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da 
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente 
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de 
responsabilidade tecnica por execucao de obra ou service de 
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivarnente as parcelas 
de rnaior relevancia e valor significativo do objeto da licitacao, vedadas 
as exigencies de quantidades minimas ou prazos maximos; 

§ 111. A comprovacao de aptidao referida no inciso II do "caput" deste artigo, 
no caso das licitacoes pertinentes a obras e services, sera feita par atestados 
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico au privado, devidamente 
registrados nas entidades profissionais competentes, lirnitadas as exigencias 
a: 

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for 
o caso. 

III - comprovacao, fornecida pelo orgao licitante, de que recebeu OS 

documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as 
inforrnacoes e das condicoes locais para o cumprimento das obrigacoes objeto 
da licitacao; 

II - cornprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente 
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da 
licitacao, e indicacao das instalacfies e do aparelhamento e do pessoal 
tecnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da 
licitacao, hem como da qualiflcacao de cada um dos membros da 
equipe tecnica que se responsabilizara pelos trabalhos; 

I - registro ou inscricao na entidade profissional competente; 

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacao tecnica limitar-se-a a: 

Percebe-se gue o disposto no ponto 4.2.4.1 do edital esta de acordo com a Lei 

que estabelece no art. 30 os limites para exigencias de demonstracao de capacidade tecnica 

PREFEITUR OE F LS: _..._,__ 

:ecn;~~ i·dr:i 'Jile.:11c,j\, ::=:gadc<;.:1 =·~ ,.:~-:-!.:irk.:~. cor 
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9 .1. com fulcro no art. 23 7, inciso VII, c/ c art. 235, do Regimen to Interno do 
TCU, e art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, conhecer da presente Representacao, 
para, no merito, considera-la parcialmente procedente; 

ACORDA.tvI os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em 
Sessao do Plenario, diante <las razoes expostas pelo Relator, em: 

Os atestados tecnicos apresentados pela Sociedade sao de services destinados a pessoas 

juridicas de direito privado, e induvidosamente arestam que a licitante tern experiencia e condicoes de 

atender ao objeto do edital, havendo, inclusive, expressa disposicao acerca da prestacao de services de 

assessoria juridica, com orientacoes, consultas, elaboracoes de pareceres, ajuizamento e representacoes 

em demandas judiciais. 

Os services prestados, naturalmente, nao sao identicos ao do objeto deste edital mas sim 

bastante semelhantes, sendo, portanto, suficientes para atestar a capacidade tecnica dos licitantes. Nao 

e outro o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao a este respeito: 

Acordao 6 79I2015 - Plenario - TCU 
VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Representacao formulada pela 
empresa Automacao Industrial Ltda. - Automind noticiando a ocorrencia de 
possiveis irregularidades na Concorrencia 22/2014, promovida pela 
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba - 
Codevasf, que teriam restringido o carater competitivo do certame. 

TERMO OE REFERENCIA 
OBJETO CONTRATA<;AO OE SERVt<;OS OE CONSUL TORIA E ASSESSOR!A 
JURiDICA NOS TRIBUNAi$ OE 2" INSTANCIA E TRIBUNAi$ SUPERlORES - 
TRIBUNAL OE JUSTICA DO ESTADO 00 CEARA. TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 
DA 5 " REGIAO, SUPERIOR TRIBUNAL OE JUSTICA E SUPREMO TRIBUNAL 
FEDERAL, COM ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS JUDICIAIS E 
ADMINlSTRATIVOS, NO AMBITO DOS TRIBUNAlS DE CONTAS DOS 6RGAOS 
ESTADUAIS E FEDERAIS OE INTERESSE OAS UNIOAOES ADMINISTRATIVAS DO 
MUNICiPIO OE OROSJCE. 

ANE.XO I - ESPECIFICAC0ES DOS SERVl~OS 

!t?onan"JG'j~leaiadvogadosas2.,:}C1 .ioos .r.or: 
)eaiadvo9adcsasso;.:.:.::1dos c'on LEAL 
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socio efetivo da sociedade e profissional com vasta experiencia na seara administrativa conforme 

Nao bastando o exposto, o restante da documentacao apresentada pela equipe -diplomas 

de mestrado e doutorado, comprovacao de ocupacao de cargos perante a OAB, comprovacao de 

exercicio da ativ:idade de Procurador da Fazencla Nacional, entre outros, reforcarn a aptidao e 

condicao dos licitantes em prestar os services demandados. 

No que se refere ao item 4.2.4.3, a despeito de eventuais discussoes quanto a regularidade 

de aludida exigencia, eis que a licitante consiste em Pessoa Juridica, fica patente, tambem, o atendimento 

da obrigatoriedade estabelecida tendo em vista que o profissional indicado foi o Dr. Pedro Valter Leal, 

Ncssc scnrido, o § :i o do rcfendo art. 30, vcda a cx1genc1a de comprovac.io 
de aptidao com quaisquer limiracoes nao previstas na Lei c1ue inibam a 
parucipacao na licitacao, 

A melhor exegese da norma e a de que a referida comprovas;ao de 
aptidao deva ser demonstrada exclusivamente mediante a comprovas;ao 
de se1visos similares. (grifo nosso) 

O art. 3U. inciso II, da Lei no 8.666/ 1993, estabelecc ,1ue comprovacao de 
aptid io para desempcnho ck atividadc dcvc scr pcrtincntc c cornpativel. cm 
caracteristicas, quantidades c prazos, com o objeto da licitacao. 

Acordao 2382/2008 Plenario (Voto do Ministro Relater) 

9.5. arquivar o processo, com fundamento no art. 169, inciso V. do Regimenro 
lntcrno do TCL' 

9.4. (.. ; e 

9.3.2. ( .. .j ; 

9 .3.1. a exigencia contida no subitem 4.2.2.3, alinea d.l , do instrumento 
convocatorio ch Concorrencia 22/2014 nao guarda contormidade com o 
disposto no art. 30, § 3'', da Lei de I .icitacoes e com a jurisprudencia deste 
Tribunal, sendo certo que sempre deve ser admitida a comprovas;ao de 
aptidao por meio de certidoes ou atestados de obras ou servis;os 
similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou 
superior aquela objeto do certame; (grifo nosso) 

9.3. com fundamento no art. 7° da R.:,uiucio TU ·_7.c,5 2,1n~~, d 
Codevasf que: 

9.2. com fulcro no art. 276, § 5°, do Regimento Interno 
medida cautelar preliminarmente adotada nestes autos; 

;.:, -ck1~jJ3-~~iacb ,-jga:j,~_'::;~r;i· 1ci20us .,- ,:..,r 
(c,:::)---..,,...-h:,-:::;;:.0.,.,'.:;_:~~>-u ,-,,,_<~c.s.ccc: 
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A prevalecer o entendimento da comissao, somente arestados fomecidos por 6rgaos 

publicos, e com conteiido identico ao do objeto do edital, estariam aptos a habilitar o licitante, elemento 

I - tributos de competencia da Uniao, inclusive infracoes a Iegislacao 
tributaria; 

II - emprestimos compulsories; 
III - apreensao de mercadorias, nacionais ou estrangeiras; 
IV - decisoes de 6rgiios do contencioso administrativo fiscal; 
V - beneficios e isencoes fiscais; 
VI - creditos e estimulos fiscais a exportacao; 
VII - responsabilidade tributaria de transportadores e agentes maritimos; 
VIII - incidentes processuais suscitados em acoes de natureza fiscal. 
Art. 13 - A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional desempenha as 

atividades de consultoria e assessoramento juridicos no ambito do Ministerio 
da Fazenda e seus orgaos autonornos e entes tutelados. 

Paragrafo unico. No desempenho das atividades de consultoria e 
assessoramento juridicos, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional rege-se 
pela presente Lei Complementar. 

a: 

Lei Complementar 73 de 10 de fevereiro de 1993 
Capitulo VII 
Da Procuradoria-Geral da F azenda N acional 

Art. 12 - A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, orgao 
administrativamente subordinado ao titular do Ministerio da Fazenda, 
compete especialmente: 

I - apurar a liquidez e certeza da divida ativa da Uniao de natureza 
tributaria, inscrevendo-a para fins de cobranca, arnigavel ou judicial; 

II - representar privativamente a Uniao, na execucao de sua divida ativa 
de carater tributario; 

III - (VET ADO) 
IV - examinar previamente a legalidade dos contratos, acordos, ajustes e 

convenios que interessem ao Ministerio da Fazenda, inclusive os referentes a 
divida publica externa, e promover a respectiva rescisao por via administrativa 
ou judicial; 

V - representar a Uniao nas causas de natureza fiscal. 
Paragrafo unico - Sao consideradas causas de natureza fiscal as relativas 

comprovam seu curricula, declaracao de disponibilidade, e atestado de que exerceu par 

(vinte) anos a funcao de Procurador da Fazenda Nacional, efetivamente concursado. 

Alern da documentacao apresentada e constanre do processo licitat6rio, que comprovam 

os fatos narrados, a pr6pria legislacao que regulamenta o cargo ocupado pelo profissional do quadro 

tecnico da licitante e suficiente para demonstrar o atendimento as exigencias do certame e a experiencia 

do advogado na area: 

PREFEITUR DE FLS: __ ..... -.........,,. ___ 

LEAL 
LEAL 
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LEAL&LEAL ADVOGADOS ASSOCIADOS 

LEONARDO JOSE PEIXOTO LEAL 

OAB/CE 20.858 

Assinado de forma digital por 
LEONARDO JOSE PEIXOTO LEAL 
Dados: 2021.04.04 22:14:17 
-03'00' 

LEONARDO JOSE 
PEIXOTO LEAL 

Choro - CE, 31 de marco de 2021. 

Pede e espera deferimento. 

Nestes termos, 

contato@lealadvogadosassociados.com.br . 

Desse modo, imperioso que seia revi.sta a decisao da comissao de licitacao e, por 

consequencia, declarada HABILIT AD A a sociedade recorrente Leal&Leal Advogados Associados. 

Por fun, considerando que este escritorio e situado em Fortaleza-CE, requer que a 

resposta a presente solicitacao de esclarecimentos / impugnacao seja disponibilizada mediante contato 

telef6nico (85) 987206978 / 988443344 ou por e-mail-leonardo@lealadvogadosassociados.com.br / 

"Em primeiro lugar, nao ha cabimento em impor a exigencia de que o 
sujeito tenha executado no passado obra ou servis,o exatamente 
identico ao objeto da licitas,ao. Parece evidente que o sujeito que executou 
obra ou service exatamente identico preenche os requisitos para disputar o 
certame e deve ser habilitado. Mas tambem se deve reconhecer que a 
idoneidade para executar o objeto licitado pode ser evidenciada por meio da 
execucao de obras ou services similares, ainda que nao identicos. Em outras 
palavras, a Administracao nao pode exigir que o sujeito comprove experiencia 
anterior na execucao de um objeto exatamente identico aquele licitado l--.J"· 
(Grifos nossos) 

e que esbarra na vedacao legal a esta exigencia e vai na contramao do carate£ compet1 VO 

licitat6rio e da jurisprudencia mais atualizada dos Tribunais de Contas. 

Nao e outro o entendimento da doutrina como aponta Marcal Justen Filho (2010, p. 441) 

\f;:onJrd•>.J?leaiadvugadosas;.>~iciac:u:; ccn 
·...-,.-v,.:,u teatadvoqadosassoc.acos LEAL 

LEAL 



Avenida Tancredo Neves, n° 2227, Ed. Salvador Prime Work, Sala 513, Caminho das Arvores, Salvador/BA, CEP. 41.820-021 
Tel. (71) 3022-3117 / 99957-1100. E-mail: ramon@ramoncaldas.com.br Site: www.ramoncaldas.com.br v 

Este documento foi assinado digi!almente por Ramon Caldas Barbosa. 
Pac, verificar as assinaturas va ao site https.rroab portaldeassinaturas corn.br 443 e utilize o codiqo 8~0- '38B-033F 

Caldas Barbosa, Advogado, OAB/BA 36.203, comparece a llustre Presenca de V. Sa., 

tempestivamente, para, com fulcro nas disposicoes do Artigo 109, inciso I, alinea "a", da Lei n° 

8.666/93, interpor o presente e necessario RECURSO ADMINISTRATIVO e assim o faz com 

base nas razoes de fato e de direito que a seguir passa a expor e, ao final, requerer. 

Arvores, Salvador, Bahia, CEP 41820-021, neste ato representada por seu unico Socio, Ramon 

ADVOCACIA, pessoajuridica de direito privado, portadora do CNPJ n° 31.572.470/0001-53, com 

sede na Avenida Tancredo Neves, n° 2227, Ed. Salvador Prime Work, Sala 513, Caminho das 

RAMON CALDAS BARBOSA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE 

Ref. TOMADA DE PRE<:OS N° 2021.02.15.01. 

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO 

MUNICiPIO DE OROS/CE. 

SOCIEOAOE INDIVIDUAL OE ADVOCACIA 

RAMON CALDAS BARBOSA 

Pagina 1 de 17 

Objeto: CONTRATA<;Ao DE SERVI<;:OS DE CONSULTORIA E 
ASSESSORIA JUIUDICA NOS TRIBUNAIS DE 2a INST A.NCIA E 
TRIBUNAIS SUPERIORES - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO 
CEARA, TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5a REGIAO, SUPERIOR 
TRIBUNAL DE JUSTICA E SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, COM 
ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS JUDICIAIS E 
ADMINISTRATIVOS, NO AMBITO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DOS 
ORGAOS ESTADUAIS E FEDERAIS DE INTERESSE DAS UNIDADES 
ADMINISTRATIVAS DO MUNICiPIO DE OROS/CE. 
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Avenida Tancredo Neves, n° 2227, Ed. Salvador Prime Work, Sala 513, Caminho das Arvores, Salvador/BA, CEP. 41.820-021 w a. 
Tel. (71) 3022-3117 / 99957-1100.E-mail:ramon@ramoncaldas.com.br Site: www.ramoncaldas.com.br 
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Pa" verincar as assinaturas va ao site https l!oah portatdeasslnaturas corn.br 443 e utilize o codiqo 81 "~l 1388"033F v 

4.2.5- QUALIFICA<;AO ECONOMICO-FJNANCEIRA: 

A Ata de Julgamento apontou suposto descumprimento do item 4.2.5.1 do 

Edital, que contem a seguinte redacao: 

Vejamos. 

Entretanto, o entendimento adotado por esta Douta Comissao e equivocado 

e esta dissonante do quanto disposto na Lei 8.666/93, de modo que a Recorrente nao poderia ter 

sido inabilitada neste certame. 

A Sociedade de Advocacia ora Recorrente foi uma das pessoas juridicas 

participantes da Tomada de Preens n° 2021.02.15.01, promovida pela Prefeitura Municipal de 

Oros/CE. Neste contexto, quando do julgamento dos Documentos de Habilitacao deste certame, 

esta Douta Comissao de Licitacao inabilitou a Recorrente apontando suposto descumprimento do 

item 4.2.5.1 do Instrumento Convocat6rio e, para tanto, aduziu que a inabilitacao decorria da 

apresentacao do balancovsezs o registro no 6rgiio competente", 

2. POR QUE A RECORRENTE DEVE SER HABILITADA. 

Art. 109. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicacao desta 
Lei cabem: 

1- recurso, no prazo de S (cinco) dias uteis a contar da intima~io do 
ato ou da lavratura da ata, nos casos de: 

a) habilitacao ou inabilitacao do licitante; 

Dessarte, considerando que a contagem do prazo e em dias uteis, e tendo em 

vista que o dia 02/04/2021 (Sexta-feira Santa) foi feriado, conclui-se que o presente Recurso 

Administrativo, que esta sendo interposto no dia 05/05/2021 (Segunda-feira), e tempestivo. 

Inicialmente, destaca-se a tempestividade deste Recurso Admini 

Nesse cenario, o resultado da fase de habilitacao da Tomada de Pre90 n° 2021.02.15.01 do 

Municipio de Oros foi publicado no Diano Oficial do Estado do Ceara do dia 29/03/2021 (Segunda- 

feira). Nesse aspecto, o inciso I do Art. 109 da Lei 8.666/93 dispoe que o prazo para interposicao de 

Recurso Administrativo e de 05 ( cinco) dias uteis: 

1. DA TEMPESTIVIDADE. 
SOCIEOAOE INDIVIDUAL OE AOVOCACIA 

RAMON CALDAS BARBOSA 

Pagina 2 de 17 
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Nao se trata aqui de uma prestacao de services onde o contratado necessitara 

realizar grandes desembolsos financeiros para que o servico possa ser executado. Sob este vies, 

Com efeito, embora o edital traga a regra da apresentacao do balance 

patrimonial, no caso dos services de advocacia, com natureza intelectual, a demonstracao da 

situacao financeira da sociedade de advogados, ainda que nao possa ser desprezada, nao se coloca 

como fator preponderante, uma vez que os services que serao prestados dependem muito mais da 

questao intelectual ( conhecimento/saber juridico) do profissional que prestara os servicos do que de 

sua saude financeira. 

Nesse sentido, a expressao "boa situacao financeira" e utilizada no inciso I 

do art. 31 da Lei 8.666/93. Portanto, a analise da situacao financeira nao pode ser dissociada do 

objeto pretendido. • 

Art. 31. A documentacao relativa a qualificacao economico-financeira 
limitar-se-a a: 
I - balance patrimonial e demonstracoes contabeis do ultimo exercicio 
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a 
boa situacao financeira da empresa, vedada a sua substituicao por 
balancetes ou balances provis6rios, podendo ser atualizados por 
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 ( tres) meses da data de 
apresentacao da proposta; 

Nessa perspectiva, nao ha duvidas de que a apresentacao do balance 

patrimonial, em sede de licitacoes, visa a demonstracao da boa saude financeira do licitante, para o 

fim de demonstrar que este tern a condicao de execucao do objeto a ser contratado, caso lhe seja 

adjudicado o mesmo ao final do certame. 

8.666/93, in verbis: 

4.2.5.1-Tratando-se de Sociedade Anonima, publicacao e 
Oficial ou jomal de grande circulacao ou c6pia autenticada d alance 
Fiscal correspondente ao ultimo exercicio social e cerrado, 
devidamente registrado na Junta Comercial da sede do licitante ou 
6rgao competente, com as respectivas demonstracoes de Contas de 
Resultados. Os demais tipos societarios deverao apresentar copias 
autenticadas do Balance Patrimonial (inclusive termos de abertura e 
encerramento ), na forma da Lei, reservando-se a Comissao o direito 
de exigir a apresentacao do Livro Diario para verificacao dos valores, 
assinados por contador habilitado. 

Nesse aspecto, e necessario observar o teor do art. 31, inciso I, da Lei 
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Alem disso, consta no CRC que a Recorrente atendeu aos requisitos de 

lnscrieao no Cadastro de Fornecedores e/ou Prestadores de Servleo da Pref eitura de Oros. 

Dessa forma, a Recorrente apresentou sua documentacao para emissao do CRC, que foi emitido 

pela Comissao de Licitacao de Oros, que atestou que os mesmos sao aptos a habilitacao da 

Licitante. 

Cadastrarnento previo exigido para participacao em tomada de precos 
nao se confunde com habilitacao. Tern por objetivo tornar a licitacao 
mais celere e simplificada, pois a Administra~ao exigira do licitante 
cadastrado apenas os documentos de habilita~ao gue nio constem 
do respectivo registro. (Destacamos) 

Nessa 6tica, a documentacao relativa ao balanco patrimonial fora 

apresentada quando do cadastramento da Recorrente, o que ocorreu no dia 24 de fevereiro de 2021, 

como aponta o CRC na pagina 2 da documentacao de habilitacao desta Sociedade de Advocacia. 

Dessarte, analisada a regularidade da documentacao, fora expedido o Certificado de Registro 

Cadastral pelo Presidente da Comissao de Licitacao de Oros/CE. Se a documentacao, que inclui o 

balanco patrimonial, nao estivesse correta, o Presidente nao teria emitido o CRC. 

Neste aspecto, esta e a orientacao do manual de "Licitacoes e Contratos - 

Orientacoes e Jurisprudencias do TCU, edicao 2010: 

Ora, a fase de cadastramento e o meio para tomar a licitacao mais agil e 

simplificada. Dessa forma, a analise dos documentos exigidos na fase cadastral fora superada 

quando da emissao do CRC - Certificado de Registro Cadastral, o qual atesta que o licitante 

apresentou documentacao legal suficiente para a prova de personalidade juridica, capacidade 

tecnica e/ou fomecimento, e capacidade financeira necessaria a habilitacao preliminar. 

Outrossim, nao se pode olvidar que a modalidade desta Licitacao e a 

Tomada de Preeos, Nesse sentido, o paragrafo segundo do artigo 22 da Lei 8.666/93 diz que a 

Tomada de precos e a modalidade de licitacao que ocorre entre interessados previamente 

cadastrados ou que atenderem a todas as condicoes exigidas para cadastramento ate o terceiro dia 

anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacao, 

deve ser levado em conta o principio da instrumentalidade das formas, pelo qual 

pretendido, se alcancado, valida, de certa maneira, a forma como fora conquistado. 
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Outrossim, o Provimento 112 da OAB, em que pese seu conteudo 

normativo, nao possui status de lei, e ainda assim que o fosse, a redacao do art. 9° do referido 

Provimento traz uma faculdade e nao uma obrigacao as sociedades de advogado. Nesse sentido, as 

Sociedades de Advocacia podem registar seus documentos contabeis junto a sua Seccional, mas 

nio estao obrigadas a faze-lo. Ora, se o proprio Provimento nao gera essa obrigacao, muito menos 

o edital deste processo licitatorio, que se assim o fizesse estaria a exigir uma obrigacao que sequer 

esta prevista na Lei de Licitacoes, no Estatuto da OAB ou no proprio C6digo Civil. 

Art. 9° Os documentos e livros contabeis que venham a ser adotados 
pela Sociedade de Advogados, para conferir, em face de terceiros, 
eficacia ao respectivo conteudo ou aos lancamentos neles realizados, 
podem ser registrados e autenticados no Conselho Seccional 
competente. 

A primeira questao a se colocar e que o edital do processo licitat6rio nao 

traz exigencia de registro de balance patrimonial perante a OAB, mas apenas de sua 

apresentacao na forma da lei. Balanco na forma da Lei e aquele que e confeccionado por 

profissional legalmente habilitado, que e um Contador. 

Nesse aspecto, em se tratando de sociedades de advogados, o artigo 9° do 

Provimento OAB n° 112/2006 assim preve: 

Alem disso, a fundamentacao apontada pela Comissao de Licitacao para 

inabilitar a Recorrente ( ausencia de registro do balance em 6rgao competente) nao se sustenta, pois 

a autenticacao dos livros contabeis das sociedades de advogado pelo Conselho Seccional da OAB 

nao e obrigatoria, 

Outrossim, o Certificado de registro Cadastral substitui os documentos 

enumerados nos artigos 28 a 31 da Lei de Ltcttaeoes, o que inclui o balance patrimonial, que e 
tratado no inciso I do art. 31. 

Destarte, ante a emissao do CRC, a Recorrente cumpre aos requis · os de 

habilitacao do certame. Logo, quando da abertura do envelope de habilitacao, ja superada 

cadastramento, o que se analisa sao os documentos tidos como necessaries para que a Licitante 

possa contratar com a Administracao Municipal. 
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Ademais, deve-se afastar dos procedimentos licitatorios os formalismos 

exagerados que nao colaborem com o objeto a ser contratado e que se contraponham ou impecam a 

busca da proposta mais vantajosa para a Administracao. Nessa perspectiva, vejamos o seguinte 

julgado, que versa sobre de um caso identico ao tratado nestes autos: 

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURAN<;A. 
INDAIATUBA. ANULA<;AO DE ATO ADMlNISTRATIVO. 
LICITA<;AO. Ausencia de registro na OAB do balaueo 
patrimonial apresentado por escriterie de advocacia licitante. 
Impetrante inabilitado pela Comissio de Llcltacso. Mera 
formalidade que nio possui o condio de macular o certame. 
Viola~ao do priocipio constitucional da razoabilidade. Ocorrencla. 
Balance patrimonial devidamente registrado anexado 
conjuntamente com as razdes do recurso administrativo 
interposto pelo impetrante. Sentenca que deterrninou a reintegracao 
da sociedade de advogados no certame. Manutencao. Necessidade. 
Art. 252 RITJSP. Reexame necessario nao provido. (TJ-SP - Remessa 
Ne c e s s a r i a Civel: 10055592620188260248 SP 
1005559-26.2018.8.26.0248, Relator: Paulo Galizia, Data de 
Julgamento: l 6/09/2019, IO" Camara de Direito Publico, Data de 
Publicacao: 17/09/2019) 

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos 
em Sessao da Segunda Camara, ante as razoes expostas pelo Relator, 
em: [ ... ] 9.7. determinar, nos termos do art. 45 da Lei n° 8.443, de 
1992, que o Municipio de Rolim de Moura - RO se abstenha de exigir 
o registro do balance patrimonial e da demonstracao do resultado do 
exercicio na junta comercial como requisito para a habilitacao, no 
certame, de empresas reguladas pelo C6digo Civil, a exemplo do 
ocorrido no item 8.2.4.l e no item 8.2.4.2, alinea "d", do Edital de 
Concorrencia n° 003/2017, contrariando, assim, os arts. 3°, § 1°, I, e 
31, I, da Lein° 8.666, de 1993; 

Dessarte, o registro do balance patrimonial perante a OAB nao se mostra 

exigivel no presente certame, seja porque a Lei de Licitacoes nao contem esse requisito, e seja 

porque o Provimento 112 da OAB nao o coloca como obrigacao. 

Dito isto, ha de se destacar tambem que a exigencia da Lei de Licita 

aprovacao do balance e nao o seu registro. Alias, no Acordao 651/2018, o Tribunal de 

Uniao entendeu pela desnecessidade de registro do balance. Neste julgamento, a Corte de Contas 

entendeu que o registro do balance patrimonial em junta comercial, como requisito de habilitacao, 

implicou na criacao de obrigacao nao prevista em Lei, contrariando as disposicoes do art. 3°, § 1 °, I, 

e art. 31, I, da Lei 8.666/93. Vejamos a ementa do julgado: 
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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. REEXAME 
NECESSARIO. MANDADO DE SEGURAN<;A. LICITA<;AO. 
DESCLASSIFICA<;AO DE PARTICIPANTE. INSTRUMENTO 
PROCURATORIO ESPECiFICO PARA O PREGAO PRESENCIAL, 
COM FIRMA RECONHECIDA APARENTEMENTE EM DATA 
ANTERIOR A SUA LAVRATURA. ViCIO MERAMENTE 
FORMAL, SANA VEL. IDENTIFICA{;AO DO MANDANTE E 
MANDATARIO. DESPROPORCIONALIDADE DO ATO 
ADMINISTRATIVO. VIOLA<;AO DE DIREITO LIQUIDO E 
CERTO CONFIGURADO. INVALIDA<;AO DO ATO VICIADO 
PELO MAGISTRAOO DE PRIMEIRO GRAU. POSSIBILIDADE. 
CONCESSAO DA ORDEM PLEITEADA NO WRIT. SENTEN<;A 
MANTIDA. 1. Trata-se, no presente caso, de reexame necessario em 
face de sentenca na qual o Juizo da Vara Unica da Comarca de Ic6, em 
sede de mandado de seguranca, concedeu a ordem pleiteada no writ, 
declarando a nulidade do ato administrativo que excluiu a empresa 
Unifisio Clinica de Fisioterapia Ltda do Pregao Presencial n°. 
2015.01.05.01, mantendo-a, consequentemente, na disputa pela 
contratacao. 2. Como se sabe, um dos principios norteadores das 
licita~oes e o da ampla competitividade, segundo o qual os agentes 
publicos nio podem restringir, de forma indevida, o universo de 
potencial licitantes, devendo, ao contrarlo, sempre buscar que 
participe efetivamente da disputa o maior numere possfvel de 
interessados, visaodo a obten~io de melhores preees e condi~oes 
para a Administra~io (Lein° 8.666. art. 3, § 1°). 3. Dai por que a 
desclassificacao de um participante de certame licitat6rio deve 
obedecer a criterios legais e transparentes, padecendo de nulidade 
quando nao explicitados os motivos de sua pratica. 4. No presente 
caso, a impetrante fora excluida do procedimento licitatoria por 
suposta irregularidade na representacao, Contudo, ja e assente que se 
trata de vicio meramente formal sanavel. Assim, o ato administrativo 
fora ilegal, violando principio do interesse publico e da 
competitividade, uma vez que apenas duas empresas participararn do 
pregao. 5. Permanecem inabalados, portanto, os fundamentos da 
sentenca, impondo-se sua confirmacao neste azo. - Precedentes. - 
Reexarne necessario conhecido. - Sentenca mantida. ACORDAO 
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Mandado de 
Seguranca n° 0096306-88.2015.8.06.0090, em que figuram as partes 
acima indicadas. Acorda a 3s Camara de Direito Publico do egregio 
Tribunal de Justica do Estado do Ceara, por unanimidade, em 
conhecer do reexame necessario, mantendo, por decorrencia logica, 
inalterada a sentenca proferida em 1 ° grau de jurisdicao, nos termos do 
voto da Relatora. Fortaleza, 28 de setembro de 2020 JUIZ 
CONVOCADO ROSILENE FERREIRA FACUNDO - PORT. 
1253/2020 Relator (TJ-CE - Remessa Necessaria Civet: 
00963068820158060090 CE 0096306-88.2015.8.06.0090, Data de 
Julgamento: 28/09/2020, 3a Camara Direito Publico, Data de 
Publicacao: 28/09/2020). 

Semelhantemente, este e o entendimento adotado pelo Egregio Trib 

Justica do Estado do Ceara: 
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ideia e que decorre o Principio da Competitividade nas Licitacoes, 

todas as propostas, seja escolhida a oferta que melhor atenda ao interesse publico. A partir desta 

Ademais, o objetivo da Licitacao e a selecao da proposta mais vantajosa 

para a Administracao, Nesse sentido, a selecao da proposta mais vantajosa, se traduz na viabilizacao 

de se trazer para o procedimento licitatorio o maior mimero possivel de licitantes para que, dentre 

18/09/2020. 
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REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGU !A.N<;A. 
LICITA<;AO. CONCORRENCIA PUBLICA E CO TRATO 
ADMINISTRATIVO. EXIGENCIA DE AUTENTIC AO DE 
COPIA DE DECRETO MUNICIPAL. FORMALISMO E CESSIVO. 
DESCABIMENTO. DIREITO LiQUIDO CERTO 
CONFIGURADO. SEGURAN<;A CONCEDIDA. SENTEN<;A 
CONFIRMADA. I. Os termos do Edital nio podem ser 
interpretados com excesso de formalismo que acabe por malferir a 
prepria fmalidade do procedimento Ucitat6rio, restringtndo o 
numero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor 
proposta para o Poder Publico, em desacordo com os priocipios 
que regem o processo licitat6rio, quais sejam: razoabilidade, 
publicidade, ampla concerrencia, economicidade/proposta mais 
vantajosa. 2. ''Verifica-se que a exigencia de autenticacao do Decreto 
Municipal de Aquiraz n° 004/2017-GP, que prorrogou a validade do 
alvara de funcionamento da impetrante, nao possui o devido amparo 
legal, uma vez que os decretos nao podem ser considerados 
documentos, mas sim atos normativos que possuem presuncao de 
legitimidade e legalidade, nao havendo exigencia legal de 
autenticacao cartoraria para que tal validade seja verificada." 3. 
Precedentes jurisprudencias. 4. Remessa Necessaria conhecida e 
desprovida. Sentenca mantida. ACORDAO Vistos, relatados e 
discutidos os presentes autos de apelacao civel em que sao partes, as 
acima indicadas, ACORDA a 28 Camara de Direito Publico do 
Tribunal de Justica do Estado do Ceara, a unanimidade, em conhecer 
da Remessa Necessaria, para negar-lhe provimento, nos termos do 
voto do Relator, que faz parte desta decisao. Fortaleza, data e hora 
indicadas no sistema FRANCISCO GLADYSON PONTES Relator 
(TJ-CE - Remessa Necessaria: 00050130820178060077 CE 
0005013-08.2017.8.06.0077, Relator: FRANCISCO GLADYSON 
PONTES, Data de Julgamento: 11/12/2019, 28 Camara Direito 
Publico, Data de Publicacao: 11/12/2019). 

Alem do mais, o Balance Patrimonial da Recorrente e Registrado na 

OAB, como se constata no anexo deste Recurso Administrativo. Nos termos do § 3° do art. 43 da 

Lei 8.666/93, a Comissao pode, em qualquer fase da licitacao, promover diligencia destinada a 

esclarecer ou a complementar a instrucao do processo. Ao fazer isso, essa Douta Comissao 

constatara que o Balance Patrimonial da Recorrente esta registrado na OAB desde o dia 
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Ramon Caldas Barbosa Sociedade Individual de Advocacia. 
CNPJ n° 3 l.572.470/0001-53 
Ramon Caldas Barbosa. 
OAB/BA 36.203 
(Documento Assinado Digitalmente) 

Salvador, 05 de Abril de 2021. 

Nestes termos, pede deferimento. 

CALDAS BARBOSA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA seja declarado 

HABILITADO nesta Licita~io. 

Diante do exposto, a Recorrente requer a esta Douta Comissao de Licitacoes 

a reforma da Decisao que a inabilitou neste certame e, por conseguinte, que o Escritorio RAMON 

2. DOS PEDIDOS. 

habilitar o Escritorio RAMON CALDAS BARBOSA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE 

ADVOCACIA. 

Portanto, essa Douta Comissao de Licitacoes deve reformar a decisao e 

Deste modo, o ato adrninistrativo que inabilitou a Recorrente deste certame 

deve ser anulado pela pr6pria Comissao, para o regular prosseguimento da Licitacao. 

porque deles nao se originam direitos; ou revoga-Ios, por motivo de conveniencia ou oportunidade, 

respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial. 

ilegais, 

Outrossim, nos termos da Sumula 473 do Supremo Tribunal F 

Administracao pode anular seus pr6prios atos, quando eivados de vicios que os tom 
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Fones: 84 3351.4111 / 84 99401.8088 
E-mail: jnfo_nm@lyahoo.com.br 

NERY SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita 

no CNPJ no 27.047.944/0001-70, com sede na Rua Paulo Diogenes, 

45, bairro Nova Esperanc;a, Rafael Fernandes/RN, CEP: 59990-000, por 

Interrnedlo de seu representante legal o Sr. JOSE NERY FERNANDES 

DE OLIVEIRA, brasileiro, casado, advogado inscrito na OAB/RN sob o 

no 7.539, vem, a presence da !lustre Presidente da Comlssao de 

Llcltacao, apresentar recurso, com fulcro no Art. 109, Inciso I, alinea 

a, da Lei 8.666/93, em razao da sua INABILITA<;;AO. 

RECURSO POR INABILITA<;AO 
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2021.02.15.01 
TOMADA DE PRECOS N° 2021.02.15.01 
OBJETO: CONTRATA<;;AO DE SERVI<;;OS DE CONSULTORIA E 
ASSESSORIA JURIDICA NOS TRIBUNAIS DE 2a INSTANCIA E 
TRIBUNAIS SUPERIORES - TRIBUNAL DE JUSTI<;;A DO ESTADO DO 
CEARA, TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5a REGIAO, SUPERIOR 
TRIBUNAL DE JUSTI<;;A E SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, COM 
ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS JUDICIAIS E ADMINISTRATIVOS, 
NO AMBITO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DOS ORGAOS ESTADUAIS E 
FEDERAIS DE INTERESSE DAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO 
MUNICIPIO DE OROS/CE. 

AO ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITA<;AO DO 
MUNICIPIO DE OROS/CE 

NER_Y I SOC I EDA DE INDIVIDUAL 
DE ADVOCACIA OABIRN 708 



AV. da mdepenoencta, 1348, Centro, 
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1. Nao apresentou prova de mscrtcao na: b) lnscrtcao 
Municipal, ou documento equivalente, a empresa nao 

apresentou prova de tnscrlcao municipal, ou documento 

equivalente; e, 

No dia 29 de marco do corrente ano o Presidente da Comtssao 

de Llcltacao do Munidpio de Oros, publicou o resultado do julgamento 

da fase de habtlttacao da Tomada de Pre<;os n° 2021.02.15.01, 

restando como INABILITADA a empresa ora recorrente pelos seguintes 

motivos: 

II - Quanta ao merito 

I - Quanto a Legitimidade e a tempestividade 

A lei de lldtacoes - em seu Art. 109, Inciso I, a - dispoe 

cabe recurso no prazo de 5 (cinco) dias utels, a contar da lntlrnacao ou 

lavratura da ata, dos atos da Adrnlnistracao nos casos de habtlttacao 

ou Inabllitacao da licitante. Pela tmportancia do dispositivo legal, 

impoe-se sua reproducao abaixo: 
Art. 109. Dos atos da Administracao 
decorrentes da apllcacao desta Lei cabem: 
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a 
contar da tntirnacao do ato ou da lavratura da 
ata, nos casos de: 
a) habilitacao ou lnabllitacao do licitante; 
( ... ) 

No caso em testilha, a dectsao que inabilitou a recorrente foi 

publicada no dia 29 de marco de 2021, oportunidade em que, a 

empresa ora recorrente tern direito a apresentar recurso ate o dia 06 

de abril do corrente ano. Portanto, incontroverso se apresenta a 

tempestividade do recurso e a sua legitimidade. 
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advocaticios). 

O primeiro motivo para Inabuttacao, ausencla de documento 

que comprovasse a tnscrtcao municipal ou outro equivalente deixa 

claro que o licitante esta plenamente habilitado, senao vejamos. o Item 

4.2.2.3, alinea "b", estabelece a necessidade de apresentacao de prova 

de tnscrtcao Municipal ou documento equivalente. 

O licitante apresentou nos documentos de habilltacao, 

certidao negativa municipal, que consta todas as tntorrnacoes 

necessarlas para identificar a atividade desenvolvida, como Numero da 

Inscricao Municipal, Identltlcacao completa do contribuinte, atividade 

de atuacao (Servic;os advocaticios) e Atividades CNAE (Servic;os 

Anonlrna, publlcacao em Dlarlo Oficial ou jorn 

grande circulacao ou c6pia autenticada do Balanc;o 

Fiscal correspondente ao ultimo exerdcio social 

encerrado, devidamente registrado na Junta Comercial 
da sede do licitante ou 6rgao competente, com as 

respectivas dernonstracoes de Contas de Resultados. 

Os demais tipos socletartos deverao apresentar c6pias 

autenticadas do Balanc;o Patrimonial (inclusive termos 

de abertura e encerramento), na forma da Lei, 

reservando-se a Cornlssao o direito de exigir a 

apresentacao do Livro Diario para verlflcacao dos 

valores, assinados por contador habilitado, pois 

apresentou o balanc;o sem o registro no 6rgao 

competente. 

2. Descumpriu o item 4.2.5.1- Tratando-se de Socied 
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A certldao negativa municipal, em Rafael f~'r.:S?Trit:!l:l--"'--1:r-~__J 

comprovacao de lnscrtcao municipal. E o documento 

identificar a Inscncao Municipal. 

Alern deste documento, tambern foi apresentado o alvara de 

funcionamento que identifica o contribuinte, sua Inscrlcao Municipal, 

bem como a atividade principal desempenhada. 

Assim, nao ha duvldas que a extqencla editalicia foi 

plenamente adimplida, pois atendeu todos os anseios da 

admtnlstracao, bem como o licitante nao pode ser penalizado por falta 

de clareza no instrumento convocat6rio. 

Veja que o item e bem claro: "b) Inscrlcao Municipal, ou 
documento equivalente." (grifei). 0 termo "documento 
equivalente" isenta o licitante de apresentar obrigatoriamente 
o documento de inscri~ao municipal, mas pode faze-lo atraves 
de qualquer outro com idoneidade equivalente. 0 que foi 
integralmente adimplido pela certidio negativa de debitos 
municipais e alvara de funcionamento. 

Passando a anallse do segundo item no qual restou 

impugnada a recorrente, qual seja, ausencla de registro do balance no 

6rgao competente. 

Veja, que novamente nao ha clareza no edital, nao sei por 

qual motivo, mas ha uma obscuridade que deixam os licitantes na 

incerteza da apresentacao da docurnentacao. Para tanto, 

transcrevemos integralmente o item 4.2.5.1, do qual restou inabilitada 

a recorrente. 
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Art. 31. A docurnentacao relativa a quallficacao 
economtco-financelra limttar-se-a a: 
I - balance patrimonial e dernonstracoes 
contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis 
e apresentados na forma da lei, que comprovem 
a boa sttuacao financeira da empresa, vedada a 
sua substitulcao por balancetes ou balances 
provis6rios, podendo ser atualizados por indices 
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (tres) 
meses da data de apresentacao da proposta; 

Ademais, necessarlo ressaltar que o Artigo 31, Inciso I, da Lei 

8.666/93, e claro ao exigir apenas o balance patrimonial, excluindo a 
exlqencla deste na Junta Comercial ou em 6rgao competente, senao 

vejamos. 

O item traz duas formas de apresentacao do Balance. A 

primeira, para as empresas do tipo Sociedade Anonlrna, em que e 
exigido o registro do balance na Junta Comercial ou em qualquer outro 

6rgao competente, e uma segunda, para todos os demais tipos 

socletartos, em que e exigido apenas o balanco patrimonial, conforme 

grifado. 

4.2.5.1- Tratando-se de Sociedade Anoni , 
publicacao em Dlarto Oficial ou jornal de gra tie 
circulacao ou c6pia autenticada do Bal nco 
Fiscal correspondente ao ultimo exercicio s cial 
encerrado, devidamente registrado na Junta 
Comercial da sede do licitante ou 6rgao 
competente, com as respectivas demonstracoes 
de Contas de Resultados. Os demais tipos 
societarios deverio apresentar copras 
autenticadas do Balanc;o Patrimonial 
(inclusive termos de abertura e 
encerramento ), na forma da Lei, 
reservando-se a Comissao o direito de 
exigir a apresentecao do Livro Diario para 
verificac;ao dos valores, assinados por 
contador habilitado. (grifei) 
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O motivo da inabllltacao foi "pois apresentou o balance se 

registro no 6rgao competente", contudo, inicialmente, nao h 

referida exlqencta no edital, e, em segundo piano, nao ha prevlsao legal 

de cornprovacao do registro do balance na Junta Comercial ou 6rgao 

competente, afigurando-se como exlqencla claramente ilegal. 

A exlqencla de registro do balanc;o patrimonial demonstra um 

formalismo exacerbado que nao guarda consonancia com o esplrito da 

lei de ucttacoes, qual seja, dar a maior possibilidade de cornpettcao 

posslvel, a medida da seguranc;a na contratacao, adequados ao que 

esta d isposto em lei. 

O prindpio da legalidade no direito administrativo e claro, a 

admlnlstracao so podera agir, exigir e cumprir o que estiver 

determinado em lei, caso contrarlo, nao ha livre arbitrlo. 

Veja o entendimento dos tribunais. 
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EMENTA: REMESSA NECESSARIA. APELA<;;:AO 
CiVEL. MANDADO DE SEGURAN<;A. LICITA<;;:AO. 
INABILITA<;;:AO. BALAN<;OS PATRIMONIAIS. 
AUTENTICA<;;:AO. SISTEMA PUB LICO 
ELETRONICO. ARTIGOS 39-A E 39-B, AMBOS 
DA LEI NO 8.934/94. ARTIGO 78-A, DO 
DECRETO NO 1.800/96. VALIDADE. SENTEN<;A 
CONFIRMADA. I. A autenticacao dos 
documentos de empresas de qualquer porte 
realizada por meio de sistemas publicos 
eletronicos dispensa qualquer outra (Artigo 39- 
A, da Lei no 8.934/94). II. Diante das 
rnodiflcacoes ocorridas tanto na Lei no 
8.934/94, quanto no Decreto no 1.800/96, que 
passaram a admitir a autentrcacao dos 
documentos das empresas, inclusive livros 
contabeis, por meio de sistemas publlcos 
eletronicos, a exigencia de apresentac;ao 
pelas empresas participantes do certame 
dos balanc;os patrimoniais autenticados 
pela Junta Comercial contida no edital da 
licitac;ao se afigura ilegal. (grifei) , 
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(TJ-MG - AI: 10479150051783001 MG, Relator: 
Darcie Lopardi Mendes, Data de Julgamento: 
22/09/0015, Data de Publica~ao: 01/10/2015) 

A<:;,.AO ORDINARIA - LICITA<:;,.AO - INABILITA<:;,.AO 
- EXIGENCIA EDITALiCIA - REGISTRO DE_ 
BALAN<:;,.O NA JUNTA COMERCIAL - AUSENCIA 
DE PREVISAO LEGAL QUALIFICA<:;,.AO 
ECONOMICO-FINANCEIRA AUSENCIA DE 
CRITERIOS OBJETIVOS - SENTEN<:;,.A MANTIDA. 
1) - E o edital de concorrencia a lei para as 
partes que se interessam em concorrer, 
devendo aqueles que do processo licitat6rio 
participam cumprir suas determtnacoes, desde 
que claras, objetivas e previstas em lei. 2) - Nao 
e possivel que ato normativo crie direitos ou 

··=•"·~,·~·~~, ... ,,,, ..... ,".,., •. ,'""•··•~«~~i~~1~;:!~a.~:~"j~~;J,:.~av/;to~:em ~~. ia3.n)~~ t 
.=--~~->-····,···· pclri~1al de empresa seja rE!gtstrado.,mtJunta 
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(TJ-MG - AC: 10000205612625001 MG, Relat 
Washington Ferreira, Data de Julgame 
23/03/2021, Camaras Civeis / 1a CA 
CiVEL, Data de Publlcacao: 25/03/2021) 

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - A<:;,.AO 
CAUTELAR - LICITA<:;,.AO - COMPROVA<:;,.AO DA 
QUALIFICA<:;,.AO ECONOMICO-FINANCEIRA 
EXIGENCIA DE REGISTRO DO BALAN<:;,.O 
PATRIMONIAL NA JUNTA COMERCIAL 
FORMALISMO EXACERBADO - ART. 31, I, DA LEI 
8.666/93 - LIMINAR DE SUSPENSAO DE 
EXECU<:;,.AO DE CONTRATO - POSSIBILIDADE. - 
O objetivo da licita~ao e propiciar que o rnalor 
nurnero de licitantes participem do processo de 
selecao, facilitando a escolha da proposta mais 
vantajosa para adrninistracao, assim como 
tarnbern, ha de se ponderar que algumas 
exigencias sao inerentes a pr6pria sequranca do 
seu objeto, como por exemplo, a comprovacao 
de capacidade tecnlca, financeira e outras do 
mesmo nivel - O art. 31, I, da Lei 8.666/93 nao 
preve a exigencia de registro em Junta 
Comercial do balanco patrimonial ou do Livro 
Diario da empresa licitante. Tai exigencia 
configura excesso de formalismo, tendo em 
vista que o procedimento licitat6rio tern por 
objetivo selecionar a proposta mais vantajosa 
para a Admlntstracao, mas, tambern, busca 
propicrar a todos os interessados igual 
oportunidade de contratar com o Poder Publtco. 
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(TJ-MS Remessa Necessaria Civel: 
08020191420168120021 MS 0802019- 
14.2016.8.12.0021, Relator: Des. Fernando 
Mauro Moreira Marinho, Data de Julgamento: 
12/09/2018, 3a Camara Civet, Data de 
Publicacao: 14/09/2018) 

{TJ-DF 20080110098939 DF 
32.2008.8.07 .0001, Relator: 
MOREIRA VASCONCELLOS, Data de 
Julgamento: 19/12/2012, sa Turma Civel, Data 
de Publicacac: Publicado no DJE : 09/01/2013 . 
Pag.: 325) 

E M E N T A - REMESSA NECESSARIA - 
MANDADO DE SEGURAN<;;A - LICITA<;;AO - 
DEMONSTRA<;;AO DE PRATICA DE ATO DO ENTE 
MUNICIPAL COMO ABUSIVO NA INABILITA<;;AO 
DA EMPRESA IMPETRANTE POR AUSENCIA DE 
BALAN<;;O PATRIMONIAL REGISTRADO EM 
JUNTA COMERCIAL - AUSENCIA DE EXIGENCIA 
LEGAL CONTIDA NA LEI DE LICITA<;;AO - 
ARTIGO 31 DA LEI NO 8.666/93 - ATO 
ANULAT6RIO - - SENTEN<;;A CONFIRMADA. 1- 
A Lei de Licitac;ao no seu artigo 31 preve que a 
documentacao relativa a quahflcacao 
economlco-financelra lirnltar-se-a ao balance 
patrimonial e dernonstracoes contabels do 
ultimo exerdcio social, a fim de cornprovacao da 
boa sltuacao financeira da empresa, que podem 
ser atualizados por indices oficiais ha mais de 
tres meses da data da apresentacao da 
proposta, contudo, sem a exiqencia de registro 
do documento em 6rgao publlco da Junta 
Comercial. 2- Sentenc;a ratificada - concessao 
parcial da seguranc;a ~ anutacao do ato 
administrativo de inabilitacao da impetrante no 
processo licitat6rio - modalidade preqao - no 
munidpio de Tres Lagoas - determmacao para 
continuidade dos atos previstos no edital - 
adjudicacao e hornoloqacao do objeto da 
llcitacao ao respectivo vencedor. 

motivada a inabllitacao de licitante. 5) - Recur 
conhecido e nao provido. 
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III - Dos pedidos 
Diante de tudo exposto, tempestiva e legalmente, requer: 

1. Seja acolhida as razoes do recurso no sentido de 

habilitar a empresa ora recorrente, NERY 
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, tendo 

em vista que foi apresentado documento equivalente 

que comprovasse a tnscricao municipal (Item 4.2.2.3, 

aHnea "b") e nao foi exigido para as demais empresas 

a necessidade de registro do balance na Junta 

Comercial ou outro 6rgao competente (Item 4.2.5.1); 

2. Seja reconhecida a ilegalidade do item 4.2.5.1 por 

exigir o registro do balance patrimonial na Junta 

Comercial ou em 6rgao competente por ausencla de 

previsao legal, o que resulta no formalismo 

exacerbado; e, por fim, 

3. Sejam anulados todos os atos decorrentes do edital da 

Tomada de Precos no 2021.02.15.01, para que haja 

sua rettttcacao, atendendo ao prindpio da legalidade, 

com a consequente prance de todos os atos 

necessarios para uma contratacao nos termos da lei, 

sob pena de nulidade do presente certame . 
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Assim, demonstramos que a extqencla de registro do balanc 

patrimonial na Junta Comercial ou em 6rgao competente se afigu a 

como extqencla ilegal que deve ser de pronto afastada ela 

adrnlntstracao, devendo considerar, portanto, a recorrente como 

habilitada. 
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AL DE ADVOCACIA 
44/0001-70 

DES DE OLIVEIRA 
/RN 7.539 

NERY SOCIEDADE IN 
CNPJ no 

JOSE NE 

~_,-·· 

e abril de 20 

Nestes termos, 

Pede deferimento. 
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